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Streszczenie

Raport prezentuje wyniki badania ewaluacyjnego ,Ocena rozwoju szkolnictwa zawodowego
w wojewddztwie podkarpackim w kontekscie Dziatania 9.2 PO KL”. Cele postawione przed badaniem
byty nastepujace:

1. Dokonanie diagnozy funkcjonowania szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie
podkarpackim z uwzglednieniem dynamiki zmian w okresie 2007 — 2011.

2. Ocena zakresu i skali zmian wprowadzanych przez placowki prowadzgce ksztatcenie
zawodowe w regionie, majacych na celu podniesienie jakosci oferty edukacyjnej.

3. Identyfikacja barier i potrzeb szkolnictwa zawodowego w regionie, réwniez w kontekscie
korzystania przez nie ze wsparcia oferowanego w ramach Dziatania 9.2 Priorytetu IX
komponentu regionalnego PO KL.

4. Ocena efektow osiggnietych przez szkoty dzieki realizacji projektéw w ramach Dziatania 9.2
Priorytetu IX komponentu regionalnego PO KL.

Gtéwne wyniki przeprowadzonych analiz przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Diagnoza stanu, zmian, potrzeb i barier rozwoju rzutujgcych na jakos¢ nauczania:

Liczba zasadniczych szkét zawodowych, technikédw oraz centréow ksztatcenia praktycznego, a takze
$rednia liczba absolwentéw i absolwentek tych placéwek nie zmienia sie w ostatnich latach. Jednakze
zaczynajg zaznacza¢ sie efekty przemian zachodzacych w szkolnictwie zawodowym w postaci
likwidacji technikdw uzupetniajgcych i odbudowywania sie bazy technikéw, z drugiej strony zmniejsza
sie liczba oddziatoéw klasowych, co wynika tak z demografii, jak i z ogdlnokrajowego zjawiska
niedowartosciowania ksztatcenia zawodowego w relacji do ksztatcenia ogélnego.

Analiza jakosci ksztatcenia oparta o wyniki zdawalnos$ci egzamindw maturalnych w podkarpackich
technikach pokazuje, ze mature zdaje srednio miedzy 67% a 78% przystepujgcych do egzaminu
i okoto 60% do 70% absolwentéw. Ostatnie lata przyniosty obnizenie zdawalnosci egzaminu
maturalnego w technikach. Jednak ciekawe jest, ze ostatni rok przynidst réwniez wyraine
zwiekszenie sie proporcji liczby absolwentéw podchodzacych do egzaminu.

Nieco inne proporcje s3 w technikach uzupetniajgcych — mature zdaje okoto 30% do 50%
przystepujacych i okoto 15% do 30% absolwentéw technikdw uzupetniajacych. Ta tendencja
utrzymuje sie od lat. W technikach uzupetniajacych, podobnie jak w technikach, réwniez w ostatnim
roku zwiekszyty sie proporcje absolwentéw podchodzgcych do egzaminu, aczkolwiek odsetek
uczniow, ktérzy z powodzeniem zdali mature jest bardzo niski i wynosi tylko 20%.
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Z kolei odsetek zdajgcych egzamin zawodowy w technikach z roku na rok jest coraz wyzszy — od 48%

w roku 2007 do 66% w roku 2012, aczkolwiek jest to tylko nieco ponad potowa absolwentéw
technikdw, co uzna¢ mozna za wskaznik dosy¢ niski.

Z kolei w zasadniczych szkotach zawodowych zdawalno$¢ egzaminu zawodowego utrzymuje sie od lat
na zblizonym poziomie ok. 80%.

Nauczyciele, réznice w zdawalnosci egzamindw zawodowych w szkofach zawodowych i technikach
ttumaczg tym, ze absolwent szkoty $redniej ma trudne zadanie przystgpienia do egzaminu
zawodowego i do matury w jednym roku, co powoduje, ze dla wielu uczniéw jest to duzym i trudnym
wyzwaniem. Jednoczes$nie cze$é ucznidéw technikdw aspiruje do kontynuowania nauki na studiach
wyzszych, dlatego egzamin maturalny traktujg jako priorytetowy w stosunku do egzaminu
zawodowego.

W latach 2007 - 2009 (tylko takie dane s dostepne w statystykach GUS) zauwazalny jest spadek
liczby zatrudnianych absolwentéw szkdt zawodowych, podobnie jest w przypadku absolwentéw szkét
policealnych i srednich zawodowych, i jest to czesciej zatrudnienie w sektorze prywatnym niz
publicznym. Najwiecej absolwentéw szkdét zawodowych i $rednich trafia do przemystu, handlu
i budownictwa, absolwenci szkét srednich dodatkowo zasilajg sektor opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej.

W3rdd oséb bardzo mtodych tj. do 24 roku zycia bezrobocie w ostatnich latach utrzymuje sie na
poziomie 21-25%, zatem mniej wiecej co czwarta osoba w wieku 18-24 lata jest osobg pozostajaca
bez zatrudnienia.

Wsrod populacji bezrobotnych - co trzecia osoba z wyksztatceniem zawodowym nie ma pracy, jednak
w ostatnich latach wida¢ pewna tendencje do wzrostu zatrudnialnosci w tej grupie. % bezrobotnych
to osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym, tutaj w ostatnich latach nie
uwidaczniaja sie znaczace zmiany.

Stan szkolnictwa zawodowego, w szczegdlnosci tendencje widoczne w wojewddztwie podkarpackim,
nie odbiegajg od ogdlnej kondycji szkolnictwa zawodowego w kraju.

W celu zwiekszenia zainteresowania szkofami zawodowymi i dostosowania oferty ksztatcenia do
zainteresowan ucznidow, wiekszos¢ szkdt w ostatnich latach modyfikowata swojg oferte — pojawiajg
sie nowe kierunki ksztatcenia oraz programy nauczania. Dominujgcym motywem tworzenia nowych
kierunkow ksztatcenia jest zainteresowanie ucznidw, mniej za$ zapotrzebowanie na pracownikéw o
tym profilu wyksztatcenia w regionie.

Baza dydaktyczna, jakos¢ oferty edukacyjnej szkét stale sie modernizuje i poprawia, szkoty starajg sie
rowniez odpowiadaé na sygnaty z rynku pracy, jednak potrzeby prorozwojowe s nadal bardzo
znaczace, do najwazniejszych naleza:

e Konieczno$¢ statego doposazania, modernizacji i rozbudowy bazy dydaktycznej szkoty,
w szczegdlnosci zwigzanej z zajeciami zawodowymi i praktyczng nauky zawodu. Szkolnictwo

zawodowe wymaga statych naktadéw finansowych i nieustannej aktualizacji, gdyz
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technologie, styl pracy przedsiebiorstw, w zwigzku z tym oczekiwania pracodawcéw,

skierowane sg na poszukiwanie pracownika, ktéry nie bedzie wymagat dtugotrwatego
szkolenia w miejscu pracy, aby w petni wykonywaé swoje obowigzki. Zatem baza dydaktyczna
szkoty powinna w mozliwie duzym stopniu dawa¢ uczniowi mozliwosci zdobycia kompetencji
adekwatnych do aktualnie istniejgcy technologii branzowych.

Koniecznos¢ statego aktualizowania i unowoczesniania bazy komputerowej i multimedialne;j,
w szczegdlnosci zwigzanej z zakupem potrzebnego oprogramowania np. do tablic
interaktywnych.

Wzbogacenie oferty szkoty dodatkowymi kursami dajgcymi specjalistyczne uprawnienia,
wymagane w wielu zawodach, poczynajac od prawa jazdy, na obstudze specjalistycznego
sprzetu konczac. Taka oferta jest niezbedna, aby szkolnictwo zawodowe byto atrakcyjne dla
ucznia i dawato mu rzeczywiste szanse na znalezienie zatrudnienia.

Wprowadzenie systemowych rozwigzan zwigzanych z doksztatcaniem i aktualizowaniem
kompetencji nauczycieli (w tym poprzez zakup fachowej literatury). Zmieniajgce i rozwijajgce
sie technologie, rozwdj nowych branz, wymagajg od nauczycieli statego aktualizowania
swojej wiedzy, zatem jest to warunek konieczny, aby oferta dydaktyczna szkét zawodowych
byta wysokie] jakosci i rzeczywiscie odpowiadata na potrzeby rynku pracy.

Wprowadzenie systemowych rozwigzan zwigzanych z organizacjg praktyk i stazy dla uczniow,
obecnie brak takich rozwigzan, a wspétpraca z pracodawcami i przedsiebiorcami opiera sie
o nieformalne kontakty. Brak jest finansowych zachet dla pracodawcéw, ktdrzy podejmuja
wspotprace z placdwka oswiatowa.

Prowadzenie kampanii wizerunkowych i informacyjnych, akcentujgcych wartos$¢ szkolnictwa
zawodowego, przy szczegdlnym zaakcentowaniu mozliwosci pozyskania atrakcyjnego
zatrudnienia. W odbiorze spotecznym wybdr szkoty zawodowej przez ucznia nie jest
prestizowy, zas$ wyksztatcenie zawodowe, nawet na poziomie srednim jest deprecjonowane.
Inwestowanie w infrastrukture szkét (remonty, baze sportowg), ktére wptywajg na
wizerunek szkoty i jakos¢ ksztatcenia.

2. Aplikowanie o $rodki EFS dostepne w ramach Dziatania 9.2 PO KL:

Najwieksze zainteresowanie aplikowaniem (liczba ztozonych wnioskéw/liczba szkot
W powiecie) mozna zaobserwowa¢ w powiatach: tarnobrzeskim (2,6), lezajskim (2,3) oraz
leskim (2,25). Poza tymi trzema powiatami o najwyzszym wspédtczynniku, sze$¢ powiatow
osiggneto wynik na poziomie 1 i wiecej wnioskédw na szkote — m. Rzeszéw, ropczycko-
sedziszowski, kolbuszowski, rzeszowski, m. Krosno, nizanski. Sposréd wszystkich powiatow
wojewoddztwa podkarpackiego jedynie w powiecie brzozowskim nie zostat ztozony zaden
whniosek.

Technika oraz technika uzupetniajgce realizowaty projekty czesciej niz zasadnicze szkoty
zawodowe i Centra Ksztatcenia Praktycznego. Na te sytuacje mogt mie¢ wptyw szereg
czynnikéw. Z jednej strony nalezy mie¢ na uwadze zmieniajace sie kryteria dostepu — wymog
organizacji stazy lub praktyk wyklucza Centra Ksztatcenia Praktycznego, ktore nie posiadajg
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swoich ucznidéw. Z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwage opinie uczestnikow fokuséw- w ich

opinii jest to zwigzane ze specyfikg ksztatcenia w tych typach szkét i faktem, ze czas trwania
nauki w technikach jest dtuzszy niz w zasadniczych szkoftach zawodowych, co zmniejsza
ryzyko wystgpienia trudnosci w realizacji projektow.

Gtéwna przyczyng, dla ktérej czesé szkét w ogdle nie aplikowata o Srodki w ramach Dziatania
9.2 PO jest lek przed realizacjg tego typu projektéw. Szkoty dostrzegajg wiele barier juz na
etapie aplikacji, co zniecheca je do pisania wnioskow.

Szkoty pozyskiwaty informacje o Dziataniu 9.2 PO KL gtdwnie poprzez strone internetowa
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, z ktdrej czerpaty takze wiedze o ogtaszanych konkursach. Duzg
role w procesie informowania odegraty takze szkolenia i warsztaty.

Motywacja szkét do aplikowania w konkursach Dziatania 9.2 PO KL zalezata w najwiekszym
stopniu od zdolnos$ci managerskich dyrektoréow szkét, ktérzy byli inicjatorami tego pomystu.
Czynnikiem wzmacniajgcym motywacje okazato sie skuteczne aplikowanie. Negatywna ocena
wniosku o dofinansowanie skutkowata natomiast obnizeniem motywacji do podejmowania
dalszych dziatan w kierunku aplikowania.

Koniecznos¢ wniesienia wktadu wilasnego okazata sie duzg barierg przy aplikowaniu
w ramach Dziatania 9.2 PO KL. Mimo to, zapewnienie wktadu wtasnego nie jest powodem,
przez ktory szkoty nie aplikowaty w ramach Dziatania 9.2 PO KL.

Znaczacymi barierami na etapie aplikowania w konkursach w ramach Dziatania 9.2 PO KL sa:
brak wiedzy i doswiadczenia szkét w realizacji projektdéw w ramach EFS, niezrozumienie
procedur i dokumentacji, niespéjnos¢ informacyjna instytucji oraz brak czasu lub zasobéw
ludzkich w szkotach i placéwkach oswiatowych. Bariery te ograniczajg te instytucje
w przygotowywaniu dobrych jakosciowo wnioskdéw o dofinansowanie.

Zmianami, ktére mogtyby w przysztosci utatwic szkotom skuteczne aplikowanie w konkursach
w ramach EFS, mogtoby by¢: lepsze dostosowanie procedury aplikacyjnej do mozliwosci
organizacyjnych szkoty (wydtuzenie czasu na przygotowanie wniosku oraz skrécenie czasu
oceny wnioskdéw) oraz ztagodzenie oceny projektow poprzez wiekszg elastycznosé
i umozliwienie szkofom wprowadzenia poprawek w przypadku popetnienia we wniosku
drobnych bteddéw.

Szkoty chetnie korzystaty z oferowanego im na etapie aplikacji wsparcia. Dotyczy to zwtaszcza
wsparcia ze strony organdéw prowadzgcych i ROEFS, przy czym wsparcie ze strony ROEFS byto
oceniane jako bardziej przydatne. Mimo zadowolenia z otrzymanego wsparcia, szkoty
oczekujg wiekszego dostosowania do ich potrzeb poprzez przekazanie zadania udzielania
wsparcia w aplikowaniu instytucjom, ktére znajg specyfike funkcjonowania szkét np.
Kuratoriom Oswiaty. Bez wzgledu na forme, jakg przybierze w przysztosci wsparcie szkot
i podmiot, ktéry bedzie odpowiedzialny za udzielanie wsparcia, nalezy dazy¢ do
dostosowania tych ustug do potrzeb szkoty i poszerzenia zakresu pomocy.

Realizatorzy badania:

IPM sp. zo.0.
C.

Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. /@\
&irm

5.

Strona 5



\ A ’ s * X %
KAPITAL LUDZKI ~o$° Wojewddzki Urzad Pracy N e

i * *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI W Rzeszowie FUNDUSZ SPOLECZNY gk

Badanie ewaluacyjne wspdtfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego
Alternatywa dla zmian zwigzanych ze zmianami w procedurze aplikowania oraz udzielaniem

wsparcia w aplikowaniu moze by¢ realizacja Dziatania 9.2 PO KL w trybie systemowym,
wprowadzenie mozliwosci pre-selekcji projektdw lub zapewnienie wiekszego wsparcia
w tworzeniu wniosku o dofinansowanie (wieloptaszczyznowa i zindywidualizowana pomoc).

3. Realizacja projektéw w ramach Dziatania 9.2 PO KL:

Wbrew przewidywaniom fgczgcym potencjat szkoty i jej zdolnos$é do skutecznej aplikacji
i realizacji projektu z jej wielkoscig (mierzong liczbg ucznidéw) przeprowadzone badania nie
wykazujg zwigzku pomiedzy tymi dwoma zmiennymi.

Sposrdd szkoét realizujgcych projekt w ramach Dziatania 9.2 PO KL jedynie co trzecia (29,2%)
realizowata projekt wspotfinansowany ze srodkéw EFS po raz pierwszy. Zdecydowana
wiekszos$¢ przedstawicieli dyrekcji szkét (70,8%) zadeklarowata, ze nie bylo to pierwsze
doswiadczenie z realizacjg projektu tego typu.

Najistotniejszym kryterium, w oparciu o ktdre wybierano typy dziatarn uwzglednione we
whniosku o dofinansowanie stanowity potrzeby uczniéw oraz oczekiwania pracodawcéw.
Najczesciej wystepujgcg formg wsparcia uwzgledniang w projektach realizowanych w ramach
Dziatania 9.2 PO KL byty dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze. Najmniejszym
zainteresowaniem projektodawcéw cieszyly sie natomiast operacje zwigzane z poprawg
efektywnodci zarzadzania placéwky edukacyjng, doradztwem i opiekg dla uczniow
zagrozonych wykluczeniem oraz wdrozeniem nowych, innowacyjnych form nauczania
i oceniania.

Wysoka ocena uzytecznosci poszczegdlnych typdw operacji dostepnych w ramach projektow
Dziatania 9.2 PO KL dotyczy: wyposazenia szkét i placdwek prowadzacych ksztatcenie
zawodowe w nowoczesne materiaty dydaktyczne oraz wspétpracy szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe z pracodawcami i instytucjami rynku pracy (w tym
w zakresie praktycznych form nauczania — staze i praktyki zawodowe).

Wszelkie dziatania zwigzane z modernizacjg wyposazenia szkét i placowek rozpatrywane
bywaja jako najlepiej wpisujace sie w polityke rozwoju szkoty, ze wzgledu na to, ze jest to
uznawane za najmocniejsze wzmocnienie instytucji jako takiej.

Generalna ocena formy wsparcia zaktadajgcej wspotprace szkét z  pracodawcami
i instytucjami rynku pracy (w tym w zakresie praktycznych form nauczania — stazy i praktyk
zawodowych) jest pozytywna, niemniej jej efektywna realizacja powinna uwzgledniaé szereg
uwarunkowan takich jak: specyfika zawoddw oraz dostepnos$¢ na danym terenie firm
w branzach istotnych dla szkoty.

W opinii dyrekcji szkét i placéwek oswiatowych, kursy i szkolenia ukierunkowane na
nabywanie przez ucznidéw dodatkowych kwalifikacji zawodowych to jedne z najbardziej
skutecznych form wsparcia.

Na mozliwosé petnego wykorzystania typu operacji dotyczgcego modernizacji oferty
ksztatcenia zawodowego i dostosowania jej do potrzeb rynku pracy rzutujg: ryzyko braku
zainteresowania ucznidow oraz konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
i wyposazenia towarzyszgcego uruchomieniu nowego kierunku lub specjalnosci.

Realizatorzy badania:
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Uwzgledniane w ramach projektéw efektywne programy doradztwa edukacyjno -

zawodowego nie uzyskujg jednoznacznej oceny ze strony przedstawicieli szkét. Jako kluczowy
moment dla swiadczenia tego typu ustug wskazywany jest okres edukacji gimnazjalnej.
Niewielkie zainteresowanie szkét wigczeniem w realizowane projekty typu operacji
zaktadajgcej wdrazanie programéw i narzedzi efektywnego zarzadzania wynika z: braku
identyfikowanych przez kierownictwo szkoty potrzeb w tym zakresie, trudnosci
w dtugofalowym planowaniu rozwoju szkoty z uwagi na zmieniajace sie uwarunkowania
prawne i organizacyjne oraz upatrywaniu wiodgcej roli zarzadczej w organach prowadzacych
(na poziomie powiatu i regionu).

Realizacja projektéw dofinansowanych ze srodkéw EFS wpisuje sie w potrzeby
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych funkcjonujacych w regionie podkarpackim
w obszarze jakosci oferty i ksztatcenia, dajgc mozliwo$¢ korzystania z nowoczesnych
materiatéw, technologii, rozszerzajgc oferte zaje¢ kierowanych do uczniéw i poprawiajac
wyposazenie szkoty.

Jedna z zasadniczych trudnosci rzutujgcych na proces realizacji projektu w szkotach jest brak
doswiadczenia i niewystarczajagce kompetencje w zakresie: stosowania prawa zamoéwien
publicznych, prowadzenia dokumentacji projektowej i rozliczania projektéw. Barierg
w procesie realizacji projektéw w ramach Dziatania 9.2 PO KL s3g takze kwestie zwigzane
z odbiorcami projektu — uczniami oraz ich dostepnoscig i ograniczeniami w organizacji
skierowanych do nich dodatkowych zajeé. Respondenci wskazywali rdwniez na niewielka
elastycznosé projektow w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan pracy szkoty oraz duzg
ilo$¢ wymagan biurokratycznych zwigzanych z potwierdzeniem prawidtowej realizacji dziatan
okreslonych we wniosku. Trudnosci te dotyczg m.in. mozliwosci podejmowania wspodtpracy
z pracodawcami w ramach organizacji stazy zawodowych dla ucznidéw.

Przedstawiciele szkot i placéwek oswiatowych, szczegdlnie tych nie posiadajacych
wczesniejszych doswiadczen z wdrazaniem projektdw z wykorzystaniem srodkéw PO KL
wskazujg na brak jednolitych i prostych instrukcji czy wzoréw, ktére mozna traktowacd jako
swego rodzaju przewodnik w realizacji projektu. Problemoéw przysparza projektodawcom
rowniez brak mozliwosci powotania sie na wigzace interpretacje postepowania w danym,
konkretnym przypadku.

Kontakt z opiekunem projektu ze strony Instytucji Posredniczacej PO KL jest - z perspektywy
potrzeb i braku doswiadczenia szkét w realizacji projektdw EFS — niewystarczajgcy. Rola
opiekunow projektéw, jakiej oczekiwatyby placéwki edukacyjne, wykracza poza otrzymywane
od Instytucji Posredniczacej wsparcie. Jednoczesnie respondenci nie byli w stanie wskazaé
innych instytucji, do ktérych mogliby sie zwrdcié¢ o wsparcie na etapie realizacji, co wigze sie
rowniez z kwestig postrzegania opiekunéw projektu jako rozstrzygajgcej ,instancji”
w przypadkach watpliwosci zwigzanych z prawidtowym wdrazaniem projektu.

Kluczowym obszarem problemowym wigzgcym sie z kwestiami zarzadzania strategicznego w
szkole w kontekscie wdrazania Dziatania 9.2 PO KL jest rozumienie i uwarunkowania
tworzenia programu rozwojowego dla szkoty.

Realizatorzy badania:
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Pozyskiwanie s$rodkéw unijnych stanowi element strategii szkoty (98,3% odpowiedzi

w badaniu CATI z dyrekcjg szkot). Strategie tg nalezy rozumiec jednak czesciej jako pewng
koncepcje kierownictwa jednostki oSwiatowej niz jako spisany dokument strategiczny oparty
na strukturze celdw i zadan wraz z szczegétowym harmonogramem, zasadami monitoringu i
wdrazania.

Realizacja przynajmniej czesci dziatan podjetych w ramach projektu bedzie kontynuowana po
jego zakonczeniu. Jedynie co pigty respondent badania stwierdzit, ze wraz z realizacja
projektu zakonczy sie rowniez realizacja uwzglednionych w nim typdow dziatan.

Gotowos¢ ponadgimnazjalnych szkét zawodowych do aplikowania o wsparcie ze srodkéw EFS
w kolejnych konkursach/okresie programowania 2014-2020 warunkowana jest m.in. przez:
typ projektu/ow ukierunkowanych na wsparcie dla ponadgimnazjalnych szkét zawodowych
(konkursowe/systemowe), wysokos¢ cross-financigu oraz komplementarno$¢ inwestycji
w kapitat ludzki i infrastrukture, dotychczasowe doswiadczenia szkét z procedurg konkursowg
i jej wynikiem (sukces/porazka), uproszczenie procedur i ich skodyfikowanie.

Realizatorzy badania:

IPM sp. zo.0.
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The report presents the results of the evaluation study ‘Evaluation of vocational education and
training in Wojewddztwo Podkarpackie (the Subcarpathian Voivodeship) in context of Activity 9.2 HC
OP.’ The objectives set for the research were:

4. Providing a diagnosis of vocational education condition in the Subcarpathian Voivodeship,
taking into account the dynamics of changes in the period of 2007 — 2011.

5. Evaluation of the range and scale of changes introduced by institutions carrying out
vocational education in the region aiming at improvement of the educational offer quality.

6. Identification of barriers and needs of vocational education in the region, including the
context of the support provided within the Activity 9.2 Priority IX of the HC OP regional
component.

7. Evaluation of the results/effects achieved by the schools owing to execution of projects
within the Activity 9.2 Priority IX of the HC OP regional component framework.

The main results of the performed analyses are as follows:

8. Diagnosis of the condition, changes, needs and barriers to development, affecting the
quality of the education:

The number of basic vocational schools, technical high schools and practical education centres, as
well as the average number of graduates of those institutions, has not changed over the recent
years. However, there are beginning to show some effects of the changes taking place in vocational
education and training, such as closing of supplementary technical high schools and restitution of the
technical high schools’ base. On the other hand, the number of class forms is decreasing, which
results both from the demographic condition and from the general national underestimation of
vocational education as compared to academic education.

Analysis of quality of education based on the maturity exam passing results in technical high schools
of the Subcarpathian Voivodeship shows that the maturity exam is passed on average by 67% to 78%
of the examinees, constituting 60 to 70% of the graduates. Recent years have brought lower exam
passing performance in technical high schools. But, interestingly, the last year also brought increase
in proportion of the graduates sitting the exam.

Slightly different are the proportions found in supplementary technical high schools, where the
maturity exam is passed by about 30 to 50 % of the exam sitters, that is 15 to 30% of the graduates.
This tendency has been observed for some years now. In supplementary technical high schools,
similarly to general technical high schools, the overall number of those sitting the exam has also
risen, although the proportion of students who passed it is very low, at 20%.

Realizatorzy badania:
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In turn, the percentage of students taking and passing a trade exam in technical high schools is higher

and higher year-on-year, rising from 48% in 2007 to 66% in 2012, however it makes up only a little
over a half of the graduates, which must be considered a relatively low ratio.

Trade exam passing performance in basic vocational schools has remained at a similar level of 80%
for some years.

Teachers explain the worse results in trade exam results in technical high schools by the difficulty of
having to take both the trade exam and the maturity exam in the same year, meaning many students
face a big and difficult challenge. At the same time, some part of technical high school students
aspire to continue into tertiary education, thus treating their maturity exam as priority over the trade
exam.

Years 2007 — 2009 (only this period data are available in the GUS statistics) witnessed a drop in the
number of newly employed basic vocational schools’ graduates, and the trend was similar in case of
post-lyceum and secondary vocational schools. Most often, the employment was in the private
sector, not the public one. The biggest number of vocational schools’ graduates found their
employment in industry, commerce, and construction; graduates of secondary vocational schools
were also being employed in the health care and social care sector.

Among the very young, that is up to 24-year-olds, unemployment has stayed at a fixed level of 21-
25% over the recent years, thus, more or less every fourth person aged 18-24 remains unemployed.

Among the unemployed, every third person with vocational education has no employment, but a
slight tendency of growth in employment of this group is observed. A quarter of the unemployed are
graduates of post-lyceum and secondary vocational schools, and no significant changes have been
reported in this group over the last few years.

The condition of the vocational education and training, particularly the new tendencies showing in
the Subcarpathian Voivodeship, does not differ from the general condition of vocational education in
Poland.

In order to increase the interest in vocational schools and to adapt the education offer to interests of
students, the majority of schools have been modifying their offer over the past few years. New
courses and curricula have been introduced. The dominant motive for new education courses are the
expectations and interests of possible students, and not the demand for employees of certain
vocational education profile in the region.

The didactic base and the quality of education offer of the schools is being constantly modernised
and improved, and the schools are trying to respond to the signals from the job market, nevertheless
the pro-development needs are still remarkable, including particularly:

o Necessity to constantly equip, modernise and develop the didactic base of the schools,
especially in relation to vocational training and practical trade learning. Vocational education
system requires constant financial input and constant updating, since modern technologies,
company work style, and thus employers’ expectations, are focused on finding an employee
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who is not going to need long-term training at the workplace to properly perform their

duties. Therefore, the teaching base of a school needs to provide a student with
opportunities to acquire the competences and skills at a level adequate to currently existing
technologies of the given trade.

Necessity to constantly update and modernise the computer and multimedia base, in
particular connected with purchasing the necessary software, e.g. interactive boards.
Enhancing school offers with additional training courses providing specialist qualifications
required in many professions, from a driving licence to operating specialist equipment. Such
an offer is essential for the vocational education system to make it attractive for students
and provide them with real chances to find employment.

Introduction of system solutions related to constant learning and updating of competences
for teachers (including purchase of trade-related literature). The changing and developing
technologies, development of new industry branches, require the teachers to update their
knowledge, thus it is a key condition to make the didactic offer of vocational schools a real
high-quality offer, and make it actually correspond to the job market demands.

Introduction of system solutions relating to organisation of apprenticeship and job
placements for students. Currently, no such solutions are in operation, and cooperation with
employers and entrepreneurs bases on informal contacts. There are no financial perks for
employers who undertake cooperation with any teaching institution.

Running promotional image and information campaigns stressing the value of vocational
education, with particular emphasis on chances of attractive employment. In public
reception, choosing a vocational school is not perceived viewed as a prestigious choice, and
the vocational education itself, even at the secondary level, is depreciated.

Investing in schools’ infrastructure (maintenance, refurbishments and redecoration, sports
facilities) which enhances the school image and the quality of education.

9. Applying for the ESF funds available within Activity 9.2 HC OP:

The highest interest in applying (the number of filed applications/the number of schools in a
county ratio) can be observed in the following three counties: the Tarnobrzeg county (2.6),
the Lezajsk county (2.3), and the Lesko county (2.25). Apart from those three of the highest
ratio, six districts reached the result of 1 and more applications per school in the area, which
are: the city of Rzeszéw, the Ropczyce-Sedziszéw county, the Kolbuszowa county, the
Rzeszdw county, the Krosno town and the Nisko county. Out of all the counties in the
Subcarpathian Voivodeship, only the Brzozéw county has not filed any application.

Technical high schools, including the supplementary ones, have carried out projects more
often than basic vocational schools and Practical Training Centres. This situation could be due
to a series of factors. On the one hand, changing accessibility criteria must be noted; the
requirement to organise apprenticeship practices or job placements excludes the Practical
Training Centres, since they do not have their own students. On the other hand, the opinions
of focus group participants state that the specifics of education is different for those two
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types of schools, as the education time in all technical high schools is longer than in basic

vocational schools, which lowers the risk of encountering difficulties in project execution.

The main reason for which part of schools did not apply for financing within Activity 9.2 HC
OP is their fear of engaging in such type of projects. The schools see numerous barriers
already at the application stage, which discourages them from writing applications at all.

The schools were obtaining information on Activity 9.2. HC OP mainly from the
Subcarpathian Voivodeship Employment Office website, which was also the source of
knowledge about competitions. A big role in the information process was also played by
training sessions/courses and workshops.

Motivation of the schools to apply in the competitions of the Activity 9.2 HC OP depended to
the highest degree on managerial skills of the headmasters who were the initiators of the
idea. Previous successful application turned out to be the factor increasing the motivation,
whereas negative evaluation of the application for subfinancing resulted in lowered
motivation to undertake any further actions towards applying.

The requirement to bring in their own financial input turned out to be a serious obstacle to
applying in Activity 9.2 HC OP. Despite that, it was not this reason which ultimately stopped
the schools from applying.

The important barriers at the application stage in competitions within Activity 9.2 HC OP are:
lack of knowledge and experience in execution of projects within the ESF, not understanding
the procedures and documentation, information incoherence, and lack of time or human
resources in schools and education institutions. Those barriers limit the capacity of the
institutions to prepare good quality applications for financing.

Changes which in future could facilitate effective applying in competitions within ESF can be:
better adjustment of the application procedure to organisational capacities of the schools
(extended time for application preparation and shorter time of application evaluation) and
milder criteria of projects assessment, adapting higher flexibility and allowing the schools to
make alterations in case of minor mistakes in their applications.

The schools willingly used the support offered at the application stage. It is true particularly
with reference to the support provided by their governing bodies and ESF Regional Centres,
with the ESF RC support perceived as more useful. Although satisfied with the support
received, the schools expect better adaptation to their needs by passing on the application
supporting tasks to institutions acquainted with the specifics of school functioning, e.g. the
Education Curators. Regardless of the form which the support will take in the future, and the
body which will be responsible for its providing, support-related services need to be better
adapted to the schools’ needs, and the scope of assistance needs to be extended.

Alternatives to the changes concerning changes in the application procedure and in providing
support to application process can be: execution of Activity 9.2 HC OP in a system mode,
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introducing an option of project pre-selection, or providing more extensive support in writing

the applications for financing (multi-level and individualised assistance).
10. Execution of projects within Activity 9.2 HC OP:

Contrary to the expectations linking the school’s potential and capacity of successful
application and execution of a project to the school’s size (measured by the number of
students), the survey does not prove any relation between those two variables.

Out of the schools carrying out a project within Activity 9.2 HC OP, only one in three (29.2%)
was executing a project co-financed by the ESF for the first time. Vast majority of the school
headmasters representatives (70.8%) declared it was not their first experience with this type
of project.

The most important criteria constituting the basis for choice of activities included in the
application for financing was the students’ needs and expectations of employers.

The most commonly encountered form of support included in the projects carried out within
Activity 9.2 HC OP were additional didactic-remedial classes. The least interest was shown by
the project filers to operations connected with improvement of management effectiveness,
consulting and care for students threatened by exclusion, and with implementation of new,
innovative teaching and evaluating forms.

High evaluation of usefulness of particular types of operations available within the Activity
9.2 HC OP projects is given to equipping schools and institutions offering vocational
education with the latest didactic materials, and to cooperation between those schools and
institutions with employers and job market institutions (including practical forms of
education — apprenticeship and job placement).

All activities related to modernisation of schools and institutions infrastructure are
considered to suit the school development policy best, due to the fact that it is seen the
strongest reinforcement of the institution itself.

General evaluation of the support form assuming cooperation of schools with employers and
institutions operating on the job market (including practical forms of education -
apprenticeship and job placement) is positive, however its effective evaluation needs to
accommodate a series of constraints, such as specifics of trades and availability of businesses
operating in the fields important for the school in the given area.

In the opinion of the schools’ headmasters and education institutions’ directors, courses and
training oriented at providing additional qualifications in the trade are one of the best
support forms for the students.

Full use of the operation type regarding modernisation of the vocational education offer and
its adaptation to the job market demands is hindered by the risk of lack of interest on
students’ part and by the necessity to provide a suitable infrastructure and equipment for a
new course of studies or speciality.

Effective programmes of educational and vocational consultancy included in the projects do
not receive a univocal evaluation on the part of the schools’ representatives. The lower
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education stage (gymnasium) is pointed as the key moment for providing such type of

services.

Low interest of the schools in the type of projects involving operations dedicated to
implementation of programmes and tools for effective management results from: lack of
identified needs in this area by the school directors, difficulties with long-term planning of
the school development due to the changing legal and organisational conditions, and from
perceiving the administrative running bodies as having the leading governing function (at the
county and regional level).

Execution of projects co-financed from the ESF fund writes well into the needs of over-
gymnasium (16+) vocational schools in the Subcarpathian Voivodeship region in the scope of
their offer and education quality, giving them a chance to take advantage of modern
materials and technologies, extending the offer of classes and courses, and improving the
school infrastructure equipment.

One of the essential difficulties affecting the project execution process in the schools is the
lack of experience and insufficient competences in the areas of public procurement law
application, project documentation and project accounting. A certain obstacle in execution of
the projects within the Activity 9.2 HC OP framework are also the issues related to the
project recipients — the students, their availability and restraints in organisation of extra
classes designed for their benefit. Additionally, the respondents have pointed out the
relatively low flexibility of the projects in the context of the changing conditions of schools’
operation, as well as the abundant bureaucratic requirements regarding confirmation of
properly carried out activities defined in the application. Those difficulties apply, among
others, to undertaking possible cooperation with employers within organisation of job
placements for students.

The representatives of the schools and education institutions, especially ones not having
previous experience in implementation of projects drawing from the HC OP funds, point out
the lack of uniform and simple instructions or templates which could be looked upon as a
certain guidance in project execution. Another problem for project developers is the fact that
there are no binding interpretations of actions to be taken in a particular case.

Contact with the project coordinator from the Mediating Institution of the HC OP is, from the
perspective of the needs and lack of experience of the schools in the ESF project execution,
insufficient. The role of the project coordinators which would satisfy the education
institutions extends the scope of support received from the Mediating Institution. At the
same time, the respondents were unable to indicate any other institutions which they could
turn to for assistance at the execution stage, which combines with perceiving the project
coordinators as the deciding instance for cases of doubt concerning proper project
implementation.

The key problem area related to the issues of strategic management in schools regarding
implementation of Activity 9.2 HC OP is understanding of the school development
programme making and its constraints.
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Acquisition of the EU funding is an element of school strategy (98.3% responses in the CATI

survey with the headmasters). This strategy, however, is more often than not to be
understood as a sort of a concept of the education institution’s directors than a drawn up
strategic document based on a structure of objectives and tasks, together with its detailed
timetable, monitoring and implementation rules.

Execution of at least some part of activities undertaken within the project is going to be
continued after the project’s completion. Only one in five respondents stated that upon the
completion of the project also the related types of actions would be discontinued.

Readiness of the over-gymnasium vocational schools to apply for funds from the ESF pool in
future competitions/programming period of 2014-2020 is constrained, among others, by: the
type of projects dedicated to support of over-gymnasium vocational schools
(competition/system types), the amount of cross-financing and the complementarity of
investments in human capital and infrastructure, previous experience of the schools with the
competition procedure and its results, and finally, by possible procedure simplification and
codification.
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